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Жизнен цикъл на проект и 
неговото управление01

Жизнен цикъл на 
проект и неговото 

управление



Управление на проект

Управление на проект е планирането, осъществяването, 

проследяването и контролът на всички аспекти на един проект, 

както и мотивацията на участниците в него, за да се постигнат

целите на проекта в рамките на определеното време, определения

бюджет и с изискваното качество.

Определение



Функции при управлението на проект



Функции при управлението на проект

✓Обхват на проекта

Иницииране Планиране Дефиниране Проверка
Контрол на
промяната
на обхвата

✓Време на проекта

Дефиниране на
дейностите

Последова-
телност на
дейностите

Оценяване
продължи-

телността на
дейностите

Изработване
на график

Контрол на
графика



Функции на управлението на проекта

✓ Комуникация по проекта ✓ Качество на проекта

Планиране на
комуникациите

Разпределение
на информацията

Отчитане на
изпълнението

Административн
о приключване

Планиране

Гарантиране

Контрол



Функции при управлението на проект
✓Разходи по проекта

✓Човешки ресурси по проекта

Организационно
планиране

Набиране на
персонал

Развитие на
екипа

Планиране Оценка Бюджетиране Контрол



Функции при управлението на проект
✓Управление на риска по проекта

Идентифициране
на риска

Оценка на риска

Планиране на действия
за преодоляване на

риска

Управление на
риска

Контрол на
действията в

отговор на риска



Функции на управлението на проекта

✓ Управление на доставките

Планиране
на

доставките

Планиране на
търговете / 

възлагането

Организиране
на търговете / 

възлагането

Избор на
изпълнител

Админи-

стриране на
договорите

Приключване
на договорите



Функции на управлението на проекта

✓ Интеграция на проекта

Цялостен контрол на промяната

Изпълнение на плана

Разработване на план на проекта



Стандарти и подходи на управление на проекти

Logical Framework Approach (LFA) – Логическа рамка е методология за
планиране и управление на сложни проекти, обикновено финансирани по
програми с точно определенени приоритети и цели. 

Прилага се в програмите на ЕС, както и в проекти на ООН, Световната банка
и други.

Логика на
интервенцията

Индикатори
Източници на

проверка
Предположения

(рискове)

Общи цели

Цел на проекта

Резултати

Дейности Средства Разходи

Предпоставки



Стандарти и подходи на управление на проекти

PRINCE2 е процесно-базиран подход за управление на проекти, с който се
дефинира методология за планиране и изпълнение на проекти с
обществени средства. Този подход е подходящ и за проекти, реализирани в
бизнес среда.

PRINCE2 описва подробно процесите за управление на проекти стъпка по
стъпка и ги допълва с образци на документи (форми). Методът казва кой, 

кога и какво трябва да направи на всеки етап от реализацията на проекта.

PRINCE2 разделя проектите на управляеми етапи (stages) и ги поставя в
по-широк организационен контекст, свързвайки ги с целите на
организацията.



Стандарти и подходи на управление на проекти

Agile management е итеративна (повтаряща сее), постъпкова методология

за управление на процеси по проектиране и изграждане на продукти в

бизнес среда, предимно в инженеринга, информационните технологии. 

Прилага се в проекти, които се реализират в силно динамична среда, без

предварително точно дефинирани изисквания към продуктите. Реагира се

на промените повече от следването на плана!



Стандарти и подходи на управление на проекти

Work Breakdown Structure (WBS) – Структура на работните пакети

• Разбиване на малки дейности (задачи), за които оценяването на време, 

ресурси и стойност не е проблематично. 

• Дейностите и задачите се групират в работни проекти съгласно логиката

на проекта.

• Задачите в дейностите се подреждат последователно, като следват

логиката на създаване на резултата.

• WBS се създава първа, преди Времевия график и Бюджета на проекта.



Правна и институционална рамка 
на изпълнение на инвестициите и 
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Европейска правна рамка
✓Регламент 2018/1046 за финансовите правила, приложими за общия бюджет

на Съюза
✓Регламент 2020/2092 относно общ режим на обвързаност с условия за защита

на бюджета на Съюза
✓Регламент (ЕС) 2021/241 за създаване на Механизъм за възстановяване и

устойчивост
✓Регламент № 883/2013 относно разследванията, провеждани от Европейската

служба за борба с измамите (OLAF)

✓Регламент № 2988/95 на Съвета относно защитата на финансовите интереси
на Европейските общности

✓Регламент № 2185/96 относно контрола и проверките на място, извършвани
от Комисията за защита на финансовите интереси на ЕО срещу измами и
други нередности

✓Регламент (ЕС) 2017/1939 за установяване на засилено сътрудничество за
създаване на Европейска прокуратура



Национална правна рамка
✓Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор

✓Закон за публичните финанси

✓Закон за счетоводство

✓Закон за обществените поръчки и Правилник за прилагане на Закона за
обществените поръчки (ППЗОП); 

✓Закон за държавните помощи;

✓Закон за държавната финансова инспекция (ЗДФИ) и Правилник за прилагане

на Закона за държавната финансова инспекция (ППЗДФИ);

✓Наказателен кодекс

✓Закон за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП);

✓Закон за административните нарушения и наказания

✓Закон за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно
придобитото имущество



Национална правна рамка
✓ПМС № 157 от 7 юли 2022 г. за определяне на органите и структурите, 

отговорни за изпълнението на ПВУ на РБ и на техните основни функции

✓ПМС № 114 от 8 юни 2022 г. за определяне на детайлни правила за
предоставяне на средства на крайните получатели от МВУ

✓ПМС № 80 от 9 май 2022 г. за определяне на правилата за възлагане на
дейности по инвестиции от крайни получатели на средства от МВУ

✓Постановление № 57  на МС от 07.04.2020 г. за приемане на Кодекса за
поведение на служителите в държавната администрация

✓Решение № 568/2021 г. на МС за организацията и координацията на участието
на Република България в МВУ на ЕС

✓Решение № 203  от 7 април 2022 г. на МС за приемане на Национален план за
възстановяване и устойчивост на Република България

✓Система за управление и контрол на ПВУ на Република България -

Заповед на Министъра на финансите от 01.07.2022г.



Система за управление и контрол на Плана за
възстановяване и устойчивост на Република България

https://www.minfin.bg/bg/1573

https://www.minfin.bg/bg/1573


Регламент 2018/1046 за финансовите правила, 
приложими за общия бюджет на Съюза

Член 36 Вътрешен контрол на изпълнението на бюджета

1. Съгласно принципа на добро финансово управление бюджетът се
изпълнява в съответствие с принципа на ефективен и ефикасен
вътрешен контрол, подходящ за всеки метод на изпълнение, и в
съответствие с приложимите за съответния сектор правила.

* Методи на изпълнение на бюджета на ЕС –

пряко, непряко и споделено изпълнение

Вътрешен контрол на изпълнението на бюджета и
избягването на конфликти на интереси



Регламент 2018/1046 за финансовите правила, 
приложими за общия бюджет на Съюза

Член 36 Вътрешен контрол на изпълнението на бюджета

2. За целите на изпълнението на бюджета вътрешният контрол се прилага
на всички равнища на управлението и е предназначен да осигури разумна
увереност по отношение на постигането на следните цели:

а) ефективност, ефикасност и икономичност на операциите;

б) надеждност на отчетността;

в) опазване на активите и информацията;

г) предотвратяване, откриване, коригиране и последващи действия
във връзка с измами и нередности;

д) подходящо управление на рисковете, свързани със
законосъобразността и редовността на извършените операции, като
се вземат предвид многогодишният характер на програмите и
естеството на съответните плащания.



Регламент 2018/1046 за финансовите правила, 
приложими за общия бюджет на Съюза

Член 36 Вътрешен контрол на изпълнението на бюджета

3. Ефективният вътрешен контрол се основава на най- добрите
международни практики и включва по-специално следните елементи:

а) разделение на задачите; 
б) подходяща стратегия за управление и контрол на риска, която
включва контрол на ниво получател;
в) предотвратяване на конфликти на интереси; 
г) подходящи одитни следи и цялостност на данните в системите
за данни;
д) процедури за мониторинг на ефективността и ефикасността; 
е) процедури за последващи действия във връзка с установените
слабости и изключения във вътрешния контрол; 
ж) периодична оценка на доброто функциониране на системата за
вътрешен контрол.



Финансов регламент 2018

Член 61 Конфликт на интереси

1. Финансовите участници по смисъла на глава 4 от настоящия дял и
другите лица, включително националните органи на всяко
равнище, участващи в изпълнението на бюджета при условията
на пряко, непряко и споделено управление, включително в
подготвителните действия, в одита или в контрола, не
предприемат никакви действия, които могат да поставят
собствените им интереси в конфликт с тези на Съюза. Те
предприемат също така подходящи мерки за предотвратяване на
конфликт на интереси във функциите, за които носят отговорност, и
за справяне със ситуации, които обективно могат да бъдат възприети
като конфликт на интереси.



Финансов регламент 2018

Член 61 Конфликт на интереси

3. За целите на параграф 1 конфликт на интереси съществува, 
когато безпристрастното и обективно упражняване на
функциите на финансов участник или друго лице, посочено в
параграф 1, е опорочено по причини, свързани със семейния и
емоционалния живот, политическа или национална
принадлежност, икономически интерес или всякакъв друг пряк
или косвен личен интерес.



Финансов регламент 2018
Член 129 Сътрудничество с цел защита на финансовите интереси на Съюза

1. Всички лица или субекти, получаващи средства на Съюза, оказват
пълно сътрудничество за защита на финансовите интереси на Съюза
и като условие за получаване на средствата предоставят правата и
достъпа, необходими на отговорния разпоредител с бюджетни кредити, 
както и на Европейската прокуратура по отношение на държавите членки, 
участващи в засилено сътрудничество в съответствие с Регламент (ЕС) 
2017/1939, на OLAF, на Сметната палата, а когато е подходящо - и на
съответните национални органи, за да упражняват те в пълна степен
съответната си компетентност. По отношение на OLAF тези права
включват правото да се извършват разследвания, включително проверки и
инспекции на място, в съответствие с Регламент (ЕС, Евратом) № 883/2013 
на Европейския парламент и на Съвета.



Финансов регламент 2018 / Насоки на ЕК (2021/С121/01)

На всяко равнище, участващи в изпълнението на бюджета на ЕС следва да:

➢ установят и прилагат политики, правила и процедури като част от
системите за управление и контрол, включващи:

а) писмено регламентирани мерки по отношение на упражняването на
различните функции и на процеса на вземане на решения, 

б) ясно разделение на функциите и ясни длъжностни характеристики
на служителите,

в) подходящ брой достатъчно квалифицирани човешки ресурси на
различните нива и за различните функции.

➢ прилагат етичен кодекс и/или кодекс за поведение, вкл. правила, уреждащи
управлението на конфликти на интереси в организацията



Регламент 2021/241 за създаване на Механизъм
за възстановяване и устойчивост

Член 7

Ресурси от програмите със споделено управление и използване на ресурсите

1. Ресурсите, разпределени на държавите членки в режим на споделено
управление, могат, по искане на съответната държава членка, да бъдат
прехвърлени към Механизма при условията, посочени в съответните
разпоредби от Регламента за общоприложимите разпоредби за периода 2021-

2027г. Комисията изпълнява тези ресурси пряко в съответствие с член 62,
параграф 1, буква а) от Финансовия регламент. Тези ресурси се използват
изключително в полза на съответната държава членка.

Член 62 Методи на изпълнение на бюджета
1. Комисията изпълнява бюджета по който и да е от следните начини:

а) пряко (пряко управление) съгласно членове 125—153, чрез отделите си, включително чрез
персонала си в делегациите на Съюза под ръководството на съответния ръководител на
делегация, в съответствие с член 60, параграф 2, или чрез изпълнителните агенции по член 69;



Регламент 2021/241 за създаване на Механизъм
за възстановяване и устойчивост
Член 22 Защита на финансовите интереси на Съюза

1. При изпълнението на Механизма държавите членки, в качеството си на
бенефициенти или заемополучатели на средства по линия на Механизма, 

предприемат всички подходящи мерки, за да защитават финансовите
интереси на Съюза и за да гарантират, че използването на средствата във
връзка с мерките, получаващи подкрепа от Механизма, е съобразено с
приложимото право на Съюза и с националното право, по-специално по
отношение на предотвратяването, разкриването и коригирането на
измами, корупция и конфликти на интереси. За тази цел държавите
членки предвиждат ефективна и ефикасна система за вътрешен контрол и
възстановяването на неправомерно изплатени или неправилно
използвани суми. Държавите членки могат да разчитат на обичайните
национални системи за управление на бюджета.



Преамбюл 

(59) … Спирането и прекратяването на споразумения, свързани с финансова 
подкрепа, както и намаляването и възстановяването на финансовото 
участие, следва да бъдат възможни, когато планът за възстановяване и 
устойчивост не е изпълнен по задоволителен начин от съответната 
държава членка или в случай на сериозни нередности, а именно измами, 
корупция и конфликти на интереси във връзка с мерките, получаващи 
подкрепа от Механизма, или сериозно неизпълнение на задължение, 
произтичащо от споразуменията, свързани с финансова подкрепа. …

Сериозни нередности – измама, корупция и конфликт на интереси

Регламент 2021/241 за създаване на Механизъм
за възстановяване и устойчивост



Регламент 2988/95 на Съвета относно защитата на
финансовите интереси на Европейските общности
➢ Нужда от противодействие на действията, насочени срещу финансовите

интереси на Общността във всички области

➢ Дефинира се понятието „нередност“

➢ Член 1.1 „Нередност“ означава всяко нарушение на разпоредба на правото на Общността, 
в резултат на действие или бездействие от икономически оператор, което е имало
или би имало за резултат нарушаването на общия бюджет на Общностите или на
бюджетите, управлявани от тях, или посредством намаляването или загубата на
приходи, произтичащи от собствени ресурси, които се събират направо от името на
Общностите или посредством извършването на неоправдан разход.

➢ Задължава държавите членки в съответствие със своите национални
законови, подзаконови и административни разпоредби да предприемат
необходимите мерки, за да гарантират редовността и действителността
на сделките, включващи финансовите интереси на Общността.



Регламент 2185/96 относно контрола и проверките
на място, извършвани от Комисията за защита на
финансовите интереси на ЕО срещу измами и други
нередности

➢ Установява допълнителните общи разпоредби (към Регламент 2988/95), 

приложими за административния контрол и проверки на място, извършвани
от Комисията, с цел защита на финансовите интереси на Общностите срещу
нередностите

➢ Контролът и проверките на място се подготвят и провеждат от
Комисията в тясно сътрудничество с компетентните органи на
съответната държава-членка, които биват своевременно информирани за
предмета, целта и правната основа на контрола и проверките, така че да
могат да окажат необходимата помощ



Регламент 883/2013 относно разследванията, 
провеждани от Европейската служба за борба с
измамите (OLAF)

➢ Регламентира правомощията за разследване, поверени на Комисията от
Европейската служба за борба с измамите по силата на 1/ съответните
правни актове на Съюза, и 2/съответните споразумения за сътрудничество и
взаимопомощ, сключени от Съюза с трети държави и международни
организации

➢ Определя „измама, корупция и всяка друга незаконна дейност, засягаща
финансовите интереси на Съюза“

➢ Задължава институциите, органите, службите и агенциите на държавите
членки да изпращат незабавно на OLAF всяка информация, свързана с
възможни случаи на измама, корупция или друга незаконна дейност, 

засягаща финансовите интереси на Съюза



Регламент 2017/1939 за установяване на засилено
сътрудничество за създаване на Европейска прокуратура

➢ Определя задачата на Европейската прокуратура да разследва и осъществява
наказателно преследване и да предава на съд извършителите на
престъпления срещу финансовите интереси на Съюза

➢ Предвижда система на споделена компетентност между Европейската
прокуратура и националните органи в борбата с престъпления, засягащи
финансовите интереси на Съюза, основана на правото на изземване на
делото от страна на Европейската прокуратура

➢ Дефинира „финансови интереси на Съюза“ – всички приходи, разходи и
активи, включени, придобити или дължими на бюджета на Съюза и на
бюджетите на институциите, органите, службите и агенциите, създадени
съгласно Договорите, и бюджетите, управлявани и контролирани от тях;



Регламент 2020/2092 относно общ режим на
обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза

➢ Определят правилата, необходими за защита на бюджета на Съюза в случай
на нарушения на принципите на правовата държава в държавите-членки

➢ Нарушения на принципите на правовата държава се отнасят до:

• доброто функциониране на органите, извършващи финансов контрол, 
наблюдение и одит, както и правилното функциониране на ефективни и
прозрачни системи за финансово управление и отчетност;

• предотвратяването и санкционирането на измами и корупция, и
налагането на ефективни и възпиращи санкции на получателите от
страна на националните съдилища или административните органи;

➢ Мерки за защита на бюджета на Съюза
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Отговорности на 
участниците в процеса на 
изпълнение и контрол на 

инвестициите съгласно 
СУК на ПВУ (системата за 

управление  контрол)



Институционална рамка на изпълнение на ПВУ

Междуведомствена
работна група

Ресорни министерства, ведомства и организации

Дирекция
„Икономическа и

финансова
политика“, МФ

Дирекция
„Централно

координационно
звено“, МС

ИА „Одит на
средствата от ЕС“

Дирекция
„Национален фонд“, 

МФ
Дирекция

„Държавни помощи и
реален сектор, МФ

Крайни
получатели

Структури за
наблюдение

Структури за
наблюдение и

докладване



Отговорности на участниците

Междуведомствена работна група

➢ Осъществява текуща координация и наблюдение на изпълнението на
ПВУ на политическо равнище

➢ Отчита пред министър–председателя ежемесечно напредъка в
изпълнението на ПВУ

➢ Разглежда установените рискове, заедно с предложение за корективни
мерки при забава в изпълнението на инвестициите и реформите, и
постигането на договорените ключови етапи и цели по ПВУ



Отговорности на участниците

Дирекция „Национален фонд“ (ДНФ) – Координиращо звено относно:

➢ Подготовка на подзаконовата нормативна уредба за изпълнението на

ПВУ и актуализацията ѝ при необходимост

➢ Координация на подготовката и подписването на споразумения за

изпълнение на инвестициите и реформите между МФ и съответното

ведомство съгласно ПМС №157/2022

➢ Подготовката и актуализация на системата за управление и контрол

на ПВУ



Отговорности на участниците

Дирекция „Национален фонд“ (ДНФ) – Координиращо звено относно:

➢ Планиране, бюджетиране и финансово-счетоводната отчетност на

средствата по ПВУ като част от сметката за средствата от

Европейския съюз на Националния фонд;

➢ Подготовка и изпращане на пакета документи с искане за плащане

към ЕК, вкл. на документите, доказващи изпълнението на етапите и

целите и получаване на средствата от Европейската комисия;

➢ Осигуряване на ресурс на ресорни министерства (СНД) или

извършването на плащания към КП;



Отговорности на участниците

Дирекция „Национален фонд“ (ДНФ) – Координиращо звено относно:

➢ Извършване на проверки и контролни дейности (КП и СНД) в

съответствие със СУК на ПВУ;

➢ Определяне на изисквания за аналитичната счетоводна отчетност за

средствата по ПВУ;

➢ Съвместно с дирекция „ЦКЗ“ определяне на структурата и

съдържанието на данните на ИС за ПВУ, вкл. на правилата за работа и

правата за достъп на потребителите



Отговорности на участниците

Дирекция „Икономическа и финансова политика“ 

➢ Отговаря за подготовката и изпълнението на стратегическите и

планови документи на България в процеса на икономическо управление

на ЕС, в това число специфичните препоръки по линия на Европейския

семестър, както и за преговорите по бюджета на ЕС и многогодишната

финансова рамка;

➢ Координира и подпомага експертно разработването и наблюдението на

изпълнението на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030;

➢ Докладва напредъка в изпълнението на ключовите етапи и цели по

ПВУ в рамките на Европейския семестър;

➢ Извършва анализ на ефекта от ПВУ върху икономическите показатели.



Отговорности на участниците

Дирекция „Държавни помощи и реален сектор“ 

➢ Съгласува документите по инвестициите, включени в ПВУ за

съответствие с приложимите правила за държавните помощи, преди

тяхното утвърждаване

В съответствие с чл. 8 от Закона за държавните помощи документите по

инвестициите в областта на земеделието, развитието на селските райони, 

горското и ловното стопанство и рибарството се съгласуват с министъра

на земеделието.



Отговорности на участниците

Дирекция „Централно координационно звено“, МС

➢ Отговаря за разработването на ПВУ, програмните документи,

включително разпределението на средствата по Механизма;

➢ Изготвя стратегическа рамка за информационни и комуникационни

дейности по отношение на изпълнението на ПВУ;

➢ Потвърждава напредъка в изпълнението на реформите в Плана;



Отговорности на участниците

Дирекция „Централно координационно звено“, МС

➢ Осъществява дейности по наблюдение на изпълнението на етапите и

целите в ПВУ, вкл. напредъка по общите показатели, зеления и

дигиталния принос на инвестициите и равнището на социалните разходи,

анализиране на рисковете за неизпълнението им и предлагане на мерки за

преодоляването им;

➢ Отговаря за хоризонталните въпроси и политики по ПВУ като

обществени поръчки, спазване на принципите за „ненанасяне на

значителни вреди“ и на допълняемост на финансирането, държавни

помощи, осигуряване на равни възможности и др.;



Отговорности на участниците

Дирекция „Централно координационно звено“, МС

➢ Подпомага дирекция „Икономическа и финансова политика“ при

подготовка на информацията относно постигнатия напредък по

Плана по смисъла на чл. 27 от Регламент (ЕС) 2021/241;

➢ Следи изпълнението на план-графика на инвестициите с фокус

постигане на етапите и целите от ПВУ, вкл. потвърждава напредъка в

изпълнението на реформите.

Член 27 Докладване от страна на държавата членка в рамките на европейския семестър

Съответната държава членка докладва два пъти годишно в рамките на европейския семестър за постигнатия напредък по

отношение на изпълнението на своя план за възстановяване и устойчивост, включително оперативните договорености, посочени

в член 20, параграф 6, както и за общите показатели, посочени в член 29, параграф 4. За тази цел докладите на държавите

членки се отразяват по подходящ начин в националните програми за реформи, които се използват като инструмент за

докладване относно напредъка по изпълнението на плановете за възстановяване и устойчивост.



Отговорности на участниците

Дирекция „Централно координационно звено“, МС

➢ При установяване на риск от забава предприема конкретни действия за

подпомагане на КП/СНД (крайните получатели / системата за

наблюдение и докладване) за отстраняване на причините, довели до

забава, вкл. докладване до Междуведомствената работна група за

координация по ПВУ.

➢ При установяване на необходимост от промяна на ПВУ, координира

процеса по актуализация на ПВУ.

➢ Обслужва административно и организационно-технически дейността на

междуведомствената работна група.

➢ Отговаря за администрирането, поддръжката и надграждането на

информационната система за ПВУ (ИС за ПВУ).



Отговорности на участниците

ИА “Одит на средствата от ЕС“

➢ Извършва одитна дейност по Плана с цел осигуряване на увереност

относно надеждността на данните за изпълнение на етапите и целите

и на начина на тяхното събиране, както и увереност, че при

изпълнението е гарантирано недопускането на двойно финансиране,

на измами, корупция и на конфликт на интереси и е спазен принципът

за добро финансово управление, както и принципа за ненасяне на

значителни вреди;

➢ При подготовка на ПВУ потвърждава прогнозните общи разходи за

реформите и инвестициите.



Отговорности на участниците

Ресорни министерства, ведомства и организации

Краен получател (КП)
➢ Изпълнява конкретна инвестиция по ПВУ

Структура за наблюдение (СН)
➢ Проследява изпълнението на етапите и целите по инвестициите и

реформите

Структура за наблюдение и докладване (СНД)
➢ Отговаря за подбора/ договарянето на финансиране с крайните

получатели, за обобщаването на финансовата и техническа информацията
и за осъществяването на контрол върху изпълнението на инвестициите по
ПВУ



Крайни получатели

Отговарят за изпълнението на инвестициите, спазвайки принципите за
добро финансово управление и клаузите на сключените оперативни
споразумения/договори за финансиране по ПВУ, като отчитат на тримесечна
база постигнатия финансов и технически напредък с ФТО.

Извършват договарянето за изпълнение по инвестициите, като спазват
нормативната уредба, приложима за възлагане по реда на Закона за
обществените поръчки (ЗОП), и режима на държавните помощи, произтичащи
от националната и европейската законодателна рамка, 

или
провеждат договаряне в съответствие с правилата за възлагане на
дейности по проекти от крайни получатели на средства от МВУ, приети с ПМС
№ 80 от 9 май 2022 г. за определяне на правилата за възлагане на дейности по
инвестиции от крайни получатели на средства от МВУ.



Структура за наблюдение и докладване

Звено, което отговаря за:

• подбора, в случаите, в които е предвиден такъв, и договарянето на

финансиране с крайни получатели,

• обобщаването на финансовата и техническата информация,

• осъществяването на контрол върху финансовото и техническото

изпълнение на инвестициите, реализирани в рамките на

споразумението подписано с Министерство на финансите.



Отговорности на крайните
получатели по ПВУ04

Отговорности на
крайните получатели

по ПВУ



Ръководителят на ведомството, в което е
крайния получател (КП)

Осигурява и гарантира изпълнението на инвестициите при:

• Спазване на принципа на добро финансово управление

• Наличие на ефективен вътрешен контрол



Добро финансово управление

Включва спазването на следните принципи: 

➢ принципът на икономичност, според който ресурсите, използвани от
органа на Съюза за осъществяване на неговите дейности, се предоставят
своевременно, в подходящо количество и качество и на най-добрата цена;

➢ принципа на ефикасност, който е свързан с най-доброто съотношение
между използваните ресурси, предприетите дейности и постигането на
целите;

➢ принципа на ефективност, който е свързан със степента, в която се
постигат поставените цели посредством предприетите дейности.

Член 28 Делегиран Регламент (ЕС) 2019/715 на Комисията
относно Финансовия регламент 2018



Добро финансово управление

В съответствие с принципа на добро финансово управление използването на
бюджетните кредити се съсредоточава върху ориентираното към
резултатите изпълнение и за тази цел: 

➢ целите на програмите и на дейностите се определят предварително; 

➢ напредъкът по отношение на постигането на целите подлежи на
мониторинг посредством показатели за изпълнението;



Наличието на ефективен вътрешен контрол, включва май-малко:

✓ система за двоен подпис, за поемане на финансово задължение или

извършването на плащане (ръководител на организацията и лицето, 

отговорно за счетоводните записвания);

✓ правила за достъп до активите и информацията;

✓ процедури за предварителен контрол за законосъобразност;

Ефективен вътрешен контрол



Наличието на ефективен вътрешен контрол, включва май-малко:

✓ процедури за текущ контрол върху изпълнението на поети

финансови ангажименти и сключени договори;

✓ процедури за последващи оценки на изпълнението;

✓ процедури за обективно, точно, пълно, достоверно и навременно

осчетоводяване на всички стопански операции;

✓ процедури за управление на човешките ресурси;

✓ процедури за спазване на лична почтеност и професионална етика.

Ефективен вътрешен контрол



Ръководителят на ведомството, в което е КП

Осигурява и гарантира изпълнението на инвестициите от:

• Звеното/екипа за изпълнение, което включва:

• ръководител, 

• експерти с необходимата експертиза за изпълнението на
инвестицията,

• експерт за финансово отчитане, 

• счетоводител, 

• експерт за техническо отчитане, 

• юрист.

! Отговорностите на няколко експерта могат да се съчетават. 

• Звеното трябва да е с необходимия административен капацитет
за изпълнение на инвестицията



Ръководителят на ведомството, в което е КП

➢ Подписва оперативно споразумение с МФ или

договор за финансиране със СНД;

➢ Гарантира и осигурява прилагането на изисквания на:

✓ приложимото европейско и национално законодателство, 

✓ споразумението с МФ /  договора със СНД

✓ одобрената система за управление и контрол (СУК) 



Отговорности на крайните получатели

➢ Крайните получатели, публични и секторни възложители, възлагат

дейностите за изпълнение на инвестицията по реда на ЗОП и ППЗОП

(правилника за прилагане на ); 

➢ Осъществяват контрол върху изпълнителите с оглед качествено и в

срок изпълнение съгласно сключените договори. Осигурява

необходимата одитна следа.

➢ Представят в ИС за ПВУ финансово-технически отчет (ФТО) 

Приложение 6 от СУК за инвестициите или отчет за постигнатия

напредък при изпълнението на реформа по ПВУ Приложение 7 от СУК



Отговорности на крайните получатели
➢ Текущо попълват информация в ИС за ПВУ за финансово-техническото

изпълнение на инвестициите:

➢ сключени договори с изпълнители, разходооправдателни и

платежни документи, прогноза за плащане; документи, доказващи

изпълнение – сертификати, актове и др., в зависимост от

спецификата на инвестицията.

➢ Осигуряват аналитична счетоводна отчетност за всички разходи и

извършени плащания по инвестицията, за вземанията и задълженията, както

и съпоставимост с финансовата информация, която се посочва във ФТО.

➢ Осигуряват достъп за извършване на проверка на място на

инвестицията, в т.ч. до екипа за управление на инвестицията, активите, 

свързани с нея, до цялата документация.



Отговорности на крайните получатели

➢ Отговарят за съхранението на документация и

разходооправдателни документи и записи и документи в електронен

формат, 5 години след плащането на баланса (окончателно

плащане) или, когато няма такова плащане, след трансакцията на

последното плащане. 

За финансиране до 60 000 EUR - 3 години;

!!! Документация, отнасящи се до одити, обжалвания, съдебни

спорове, искове във връзка с правни задължения или с разследвания на

ОЛАФ, се съхраняват до приключването на тези одити, обжалвания, 

съдебни спорове, искове или разследвания.

В съответствие с член 132 от Финансовия регламент 2018/1046



Отговорности на крайните получатели

➢ Събира и въвежда в ИС за ПВУ следните данни: 

✓ наименование на изпълнителя, вкл. членовете на обединението

(ако изпълнителят е дружество по ЗЗД и подизпълнителя, 

собствено име, фамилно име и дата на раждане на действителния

собственик на изпълнителя;

✓ промяна на действителния собственик на получателя на средства



Обобщение

Дейност КП ДНФ ЦКЗ

Изпълнение на инвестицията, 

включително договаряне
✓

Проверка на документите, свързани с

изпълнението на инвестицията ✓

Проверка за двойно финансиране ✓ ✓ ✓

Проверка за измами, конфликт на

интереси и корупция ✓ ✓

Проверка на място на инвестицията, 

вкл. изпълнение на етапите и целите ✓ ✓ ✓

СУК на ПВУ



Планиране на средства от КП и
плащания по инвестициите

съгласно СУК на ПВУ
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Планиране на средства
от КП и плащания по

инвестициите съгласно
СУК на ПВУ



Дейности, свързани с планиране на средствата от КП

Планирането е част от бюджетната процедура – съблюдаване на
сроковете и изискванията съгласно указанията за съответния етап на
бюджетната процедура

„… Държавите членки могат да разчитат на
обичайните национални системи за управление на бюджета."

(Чл.22 Регламент 2021/241)



Отговорности на Дирекция Национален фонд

➢ Планиране, бюджетиране и финансово-счетоводната отчетност на

средствата по ПВУ като част от сметката за средствата от

Европейския съюз на Националния фонд;

➢ Осигуряване на ресурс на ресорни министерства (СНД) или

извършването на плащания към КП;



Дейности, свързани с планиране на средствата от КП

Крайните получатели - министерства и ведомства - изготвят информация за
прогнозните си разходи, финансирани от МВУ като следват указанията на
Министерство на финансите за бюджетна процедура

Решение № 70 на МС от 27.01.2023 г. за бюджетната процедура за 2024 г.

В бюджетната процедура за 2024 г. се спазват следните правила:

1.6. Бюджетните прогнози и проектите на бюджети се разработват:

1.6.5. От съответния ПРБ/управляващ орган за сметката за средствата от
Европейския съюз на Националния фонд – по показатели от единната
бюджетна класификация и по програми.



Дейности, свързани с планиране на средствата от КП

Решение № 70 на МС от 27.01.2023 г. за бюджетната процедура за 2024г.

2. Бюджетната процедура за 2024 г. включва два етапа:

2.1. Първи етап:

2.1.3. В срок до 2 март 2023 г. министърът на финансите дава указания на
ПРБ за подготовка и представяне на бюджетните им прогнози за периода
2024-2026 г.

2.1.5. В срок до 14 март 2023 г. при спазване на указанията по т. 2.1.3:

з) първостепенните разпоредители с бюджет/органите, отговорни за
управлението на финансовата помощ, предоставяна на РБ от ЕС и други
донори, разработват и представят в МФ мотивирани прогнози и разчети
за усвояването на средствата по програмите и механизмите, финансирани
със средства от фондовете на Европейския съюз, включително на средствата
за сметка на свързаното с тях национално съфинансиране по години за
периода 2024-2026 г….



Дейности, свързани с планиране на средствата от КП

Решение № 70 на МС от 27.01.2023 г. за бюджетната процедура за 2024г.

2.1.7. В срок до 24 март 2023 г. Министерството на финансите прави оценка на:

а) бюджетните прогнози на ПРБ за периода 2024-2026 г., в т. ч. преглед на
разпределението на разходите по бюджетните програми на ПРБ, прилагащи
програмен формат на бюджет; 

б) разчетите за периода 2024-2026 г. на ПРБ/органите по т. 2.1.5, буква "з"; 

в) разчетите за периода 2024-2026 г. на ПРБ по т. 2.1.5, буква "к".

2.1.9. В срок до 4 април 2023 г. Министерството на финансите разработва
проект на средносрочната бюджетна прогноза за периода 2024-2026 г.

2.1.11. В срок до 12 април 2023 г. министърът на финансите съгласува проекта
на средносрочната бюджетна прогноза за периода 2024-2026 г. с:

а) първостепенните разпоредители с бюджет, без кметовете на общините;



Дейности, свързани с планиране на средствата от КП

Решение № 70 на МС от 27.01.2023 г. за бюджетната процедура за 2024г.

2.2. Втори етап

2.2.4. В срок до 1 септември 2023 г. министърът на финансите дава указания
на ПРБ и определя сроковете за подготовката и представянето на годишните
им проекти на бюджети за 2024 г. и на актуализираните им бюджетни
прогнози за 2025 г. и 2026 г.

2.2.6. В срок до 25 септември 2023 г.:

а) МФ прави оценка на проектобюджетите за 2024 г. и на актуализираните
бюджетни прогнози за 2025 г. и 2026 г. на ПРБ; 

б) при констатиране на несъответствие с изискванията на указанията по т. 

2.2.4 министърът на финансите връща за преработване проектобюджетите и
актуализираните бюджетни прогнози на съответните ПРБ, без тези на Народното
събрание, на съдебната власт и на общините; в 5-дневен срок ПРБ представят в
МФ преработените си проектобюджети и актуализирани бюджетни
прогнози;



Дирекция Национален фонд:

➢анализира представените от КП и СНД бюджетни прогнози за
разходите за предстоящата (n) и следващите две (n+1 и n+2) години

➢изготвя обобщена прогноза, която изпраща на дирекция „Бюджет“ в МФ
в срокове заложени в бюджетната процедура

➢може да изисква допълнителна информация относно представените
данни от КП или СНД и/или да организира срещи и консултации

➢обобщава прогнозите по тримесечия за очакваните разходи за
настоящата година (n), анализира данните и може да направи
предложение за актуализация до дирекция „Бюджет“ МФ съгласно
бюджетната процедура

Дейности, свързани с планиране на средствата



Дейности, свързани с планиране на средствата от КП за
плащания по поети ангажименти

Съгласно СУК на ПВУ

Крайните получатели - министерства и ведомства - изготвят
информация за прогнозните си разходи, финансирани от МВУ

КП - бюджетните организации по смисъла на § 1, т. 5 от ДР на
ЗПФ – предоставят (на ДНФ / СНД) информация за прогнозните
си разходи за допълващото публично финансиране и за
невъзстановимия ДДС за предстоящия (n) и следващия (n+1) 

месец, съгласно Приложение 4 от СУК



СУК Приложение 4 Образец на прогноза за плащане Раздел 3

МВУ Версия : 01 дата Стр.:1/1

Прогноза за предстоящи плащания на ………………... за месец "N" и месец "N+1"

Предстоящи плащания през месец "N" Предстоящи плащания през месец "N+1"

Източници на финансиране
Общо за
инвести-

цията
Източници на финансиране

Общо за
инвести-

цията

МВУ
Невъзста-

новим ДДС

Допълващо
публично

финансиране
МВУ

Невъзста-

новим ДДС

Допълващо
публично

финансиране

Инвестиция
Х 0,00 лв. 0,00 лв.



Всички крайни получатели изготвят прогноза за предстоящите

(текущия месец ) и бъдещи (следващия месец) плащания

КП със споразумение с МФ въвеждат прогнозата за плащане

✓ в електронен формат прил. 4

✓ ежемесечно до 10-я ден. 

КП със договор със СНД предоставят прогнозата за плащане на СНД, 

която я въвежда ежемесечно до 10-я ден

При необходимост, прогнозата за плащане може да се изпраща и по

електронен път в утвърдения в ИС за ПВУ формат.

Дейности, свързани с планиране на средствата от КП



Дейности, свързани с плащане от ДНФ към КП

При подписано споразумение КП – МФ

➢ КП изготвя дневен отчет в ИС на ПВУ, вкл. предстоящото плащане

➢ КП осигурява наличието на относим разходооправдателен документ в
ИС за ПВУ;

➢ КП осигурява наличието на връзка на разходооправдателните
документи или документите с еквивалентна доказателствена стойност с
изпълнението на конкретното споразумение по инвестицията -
документи, удостоверяващи текущо извършен предварителен контрол за
законосъобразност съгласно ЗФУКПС; 

➢ След получаване на одобрение от ДНФ на дневния отчет в ИС на ПВУ, вкл. 

предстоящото плащане



Дейности, свързани с плащане от ДНФ към КП

При подписано споразумение КП – МФ

➢ КП инициира платежни нареждания за разходи, обосновани с
разходооправдателни документи по инвестициите, които изпълняват;

➢ Платежните нареждания подлежат на проверка от ДНФ преди
изпълнение на плащанията – ДНФ ползва контролен лист
Приложение 5 от СУК;

➢ Срок за извършване на проверката от ДНФ е 3 (+2) работни дни;

➢ Платежните нареждания не се обвързват с проверката на ФТО.



Дейности, свързани с плащане от СНД към КП

При подписан договор КП – СНД

➢ КП изготвя дневен отчет в ИС на ПВУ, вкл. предстоящото плащане

➢ КП осигурява наличието на относим разходооправдателен документ
в ИС за ПВУ;

➢ КП осигурява наличието на връзка на разходооправдателните
документи или документите с еквивалентна доказателствена стойност
с изпълнението на конкретното споразумение по инвестицията -
документи, удостоверяващи текущо извършен предварителен контрол
за законосъобразност съгласно ЗФУКПС; 

➢ Очаква получаване на одобрение от СНД на дневния отчет в ИС на ПВУ, 

вкл. предстоящото плащане



Дейности, свързани с плащане от СНД към КП

При подписан договор КП – СНД

➢ СНД извършва проверка за съответствие на получения продукт/ 

услуга/ строително-монтажна дейност с условията на договора за
финансиране на КП, вкл. може да извърши и проверка на мястото
на изпълнение на дейността

➢ СНД одобрява дневния отчет в ИС на ПВУ, вкл. предстоящото
плащане

➢ Платежните нареждания се съставят от СНД, която може да

извърши проверка на документите потвърждаващи

законосъобразност на разходите – СНД ползва контролен лист

Приложение 5 от СУК

➢ Срок за извършване на проверката от СНД е 3 (+3) работни дни.



Ключови контроли преди плащане съгласно СУК

➢ Проверките се извършат на база информацията в ИС за ПВУ

➢ ДНФ/ СНД проверява :

➢ наличието на относими разходооправдателни документи

➢ наличието на информация за извършен контрол на разходите
съгласно разпоредбите на ЗФУКПС и в съответствие с вътрешните
правила на КП

➢ съответствието на стойността на постъпилите и проверявани
платежни нареждания, вкл. спрямо споразумението/договора с КП



Ключови контроли преди плащане съгласно СУК

➢ Проверките се извършат на база информацията в ИС за ПВУ

➢ ДНФ/ СНД проверява :

➢ относимост на разходите към инвестицията – те са издадени за
дейности/договори за изпълнение, които се финансират от
инвестицията

➢ общата сума на вече извършените плащания и тези които са
наредени за плащане не надхвърлят стойността на сключения
договор с изпълнител без ДДС и стойността на финансирането
по дейностите на инвестицията

➢ банковата сметка, посочена в платежния документ, съответства
на данните за получателя (изпълнителя по договор/КП) от
банковата идентификация в ИС за ПВУ



Финансово-техническа отчетност
от крайните получатели

съгласно СУК на МВУ
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Финансово-техническа
отчетност

от крайните получатели
съгласно СУК на МВУ



Финансово-технически отчет

Финансово-техническият отчет отразява информация за постигнатия
финансов и технически напредък по инвестициите, финансирани от МВУ.

Финансово-техническият отчет се:

✓ изготвя от крайните получатели;

✓ представя на:

✓ ДНФ при сключено споразумение КП – МФ

✓ СНД при сключен договор КП – СНД, която изготвя обобщен ФТО;

✓ попълва електронно от крайните получатели в ИС за ПВУ

✓ отразява изчерпателна информация във формат утвърден със СУК –

Приложения 6 и 6А

✓ представя от крайните получатели 4 пъти годишно – до 5 число на
месеца следващ календарно тримесечие



Финансово-технически отчет

В случай, че етап/цел е изпълнен преди изтичане на съответното тримесечие, 

КП може да представи ФТО преди крайния срок, като посочи датата, към

която е представена информацията във ФТО. 

Отчетната информация в следващия ФТО следва да бъде съобразена с

датата на предходния отчет, за да има пълнота на информацията. 

В случаите, в които има определена СНД, крайните получатели:

✓ представят ФТО на СНД в срокове, определени в сключения договор КП

– СНД,

✓ не попълват т. 4.2 от образеца на ФТО Реализиран напредък в

изпълнението на заложените показатели за постигане етапите/целите

на инвестицията



Финансово-технически отчет

Информация, включвана във ФТО от крайните получатели:

➢ Обща информация

➢ Декларация за обстоятелства относно: разходите, липса на двойно

финансиране, одитна следа, счетоводна отчетност, мерки за защита

на финансовите интереси, резултати от одити и др.

➢ Финансово изпълнение по дейности, договори, срокове

➢ Сключени договори за изпълнение на предвидените дейности



Финансово-технически отчет

Информация, включвана във ФТО от КП:

➢ Информация за свързани проекти и инвестиции

➢ Физическо изпълнение по дейности – описателна част

➢ Напредък в изпълнението на заложените показатели за постигане

етапите (качествени показатели) /целите (количествени показатели) 

на инвестицията

➢ Социални разходи

➢ Проверки и одити



Финансово-технически отчет

При споразумение КП – МФ крайните получатели достигнали

окончателното изпълнение на етап/цел представят към съответния ФТО

Придружително писмо за изпълнен етап или цел Приложение 6А. 

КП, които се отчитат към СНД, не представят Придружително писмо. То се

изготвя от СНД.

В случай, че КП се явява отговорно ведомство за изпълнение на реформа в

сроковете за представяне на ФТО в ИС за ПВУ изпраща информация за

изпълнението й Приложение 7 от СУК







Финансово-технически отчет

1. Дейностите по проекта/инвестицията са осъществени в съответствие с

принципите за добро финансово управление;

Ресурсите трябва се предоставят своевременно, в подходящо количество и качество и на най-добрата

цена. Ресурсите трябва да постигат възможно най-добрите резултати. Заложените цели за

действията и очакваните резултати също трябва да бъдат постигнати.

2. Отчетените средства са използвани по предназначение за стоки, услуги или

дейности, които са предвидени в оперативното споразумение/договора за

финансиране и които стоки, услуги или дейности са действително

доставени, извършени или осъществени;

3. Включените в отчета разходи са действително извършени и платени,

придружени са от фактури и/или разходооправдателни документи с

еквивалентна доказателствена стойност, съгласно приложимото

законодателство, които се съхраняват при крайния получател;

4. Не е налице двойно финансиране на отчетените разходи от други

програми на Общността или от национални средства;



Финансово-технически отчет

5. Извършените дейности за изпълнение на проекта/ инвестицията са

надлежно документирани и документите са на разположение на

националните и европейски контролни и одитни органи при поискване;

6. Извършените разходи, свързани с изпълнението на

проекта/инвестицията са надлежно осчетоводени в специално обособена

аналитичност в счетоводната система на крайния получател и при

поискване счетоводната система е достъпна за проверка от

националните и европейски контролни и одитни органи;

7. Документацията и разходооправдателните документи, включително

статистически и други данни , отнасящи се до финансирането, както и

записи и документи в електронен формат, ще се съхраняват до

изтичане на сроковете за съхранение на документацията, съгласно чл.

132 от Финансовия регламент;



Финансово-технически отчет

8. Представената информация за постигнатия напредък в изпълнение на

етапите и целите е вярна, пълна и надеждна;

9. Въведените системи за контрол дават необходимите гаранции, че

средствата са били управлявани в съответствие с всички приложими

правила, и по-специално правилата относно избягването на конфликт

на интереси, предотвратяването на измами, корупция и двойно

финансиране от Механизма и други източници. Информацията в ИС за

ПВУ за сигналите и за установените от компетентни органи случаи на

измама, конфликт на интереси или корупция по проекта/инвестицията

е проверена за пълнота и актуалност на въведените данни;



Финансово-технически отчет

10. При извършени одити и/или проверки не са констатирани слабости и

пропуски при изпълнението на проекта или, ако са констатирани

такива, са предприети адекватни действия за тяхното отстраняване;

11. Въведената в ИС за ПВУ информация относно данните на крайния

получател, изпълнителите и подизпълнителите вкл. за

действителни собственици по инвестицията е коректна, пълна и

актуална.







3.3 Информация за свързани проекти и инвестиции, които крайният

получател изпълнява с финансиране от други програми/инициативи на ЕС, 

други международни финансиращи източници или национални източници, 

както и елементите за разграничаването им от дейностите, които са част

от проекта/ инвестицията, финансирана от МВУ.

Номер и

наименование

на свързания

проект/ 

инвестиция

Стойност на

проекта

Източник на

финансиране

Сходни дейности, 

предвидени за

изпълнение или

изпълнявани към

момента

Елементи за

разграничаване от

сходни дейности, 

предвидени за

изпълнение по МВУ











Система за управление и

контрол

Приложение 6А

Придружително писмо за изпълнен етап

или цел

Раздел 3

Механизъм за

възстановяване и

устойчивост

Версия: 1 Дата: юни 2022 Стр.:1/3

Настоящият обобщен документ има за цел да предостави кратко резюме (около 1-3

страници) за ключовия етап или целта, посочени в заглавието.

Взети заедно, обобщеният документ и приложените документални доказателства следва да

обхващат ВСИЧКИ елементи на етапа или целта, най-вече, описанието дадено в графата

"Описание на всеки етап и цел" от таблицата в раздел 1 от приложението на Решението за

изпълнение на Съвета и описанието на мярката в текста на приложението на Решението за

изпълнение на Съвета, което от двете е релевантно, отчитайки всяка допълнителна

конкретика, предоставена на ЕК в Оперативните договорености.



Приложение 6А Придружително писмо за изпълнен
етап или цел

Отговорно министерство

Име на мярката

Ключов етап/цел и уникален
идентификационен номер (CID) 

Описание на етапа/целта:

Механизъм за проверка:

А. Представени доказателства:

(Използвайте изброяване чрез „bullet points“, когато има множество доказателства и реферирайте към всички

доказателствени материали като приложения към обобщения документ, като назовавате първото

доказателство като "Приложение 1 – <... > "и т.н.)

• "Приложение 1 - <... >". [Кратко описание на предоставените доказателства]

• "Приложение 2 - <... >" <... >

(В краткото описание на представеното доказателство следва да се включат основните му цели и защо то е

представено; когато е приложимо се посочва датата на публикуване на доказателствения документ и влизането

му в сила с позоваване на члена, в който се посочва влизането в сила.)



Приложение 6А Придружително писмо за изпълнен
етап или цел

Б. Подробна обосновка:

(Обяснете ясно как постигането на етапа/целта се доказва с предоставените доказателства, обхващащи

ВСИЧКИ елементи на етапа/целта. Търси се ясна връзка между елементите на етапа/целта и

предоставените доказателства:

i) структурира секцията според елементите на етапа/целта;

ii) идентифицира коя(и) конкретна(и) част(и) от доказателствата се отнасят(т) до елемент(ите) от

етапа/целта;

iii) всеки идентифициран елемент от етапа/целта трябва да има добре определена връзка с предоставените

доказателства, тази връзка следва да бъде подробно обяснена;

iv) гарантира, че препратките са ясни и точни (например конкретни страници/полета с данни, а не обща

препратка към доклад, отчет или набор от данни)

В. Принос за постигане на целите на (под)-мярката:

(Моля, обяснете как завършването на етапа/целта допринася за целите на (под)-мярката, както е определено в

приложението към Решението за изпълнение на Съвета. Моля, посочете информация за всички съответни

аспекти, посочени в описанието на (под)-мярката в приложението към Решението за изпълнение на Съвета.)



Контролни дейности от СНД / 
ДНФ при изпълнение на

инвестициите от КП
07

Контролни дейности от
СНД / ДНФ (системата за наблюдение

и докладване от дирекция национален фонд) 

при изпълнение на
инвестициите от КП



Контролни дейности от ДНФ / СНД

• Проверка на документите, свързани с изпълнението на инвестицията

• Предварителен контрол на процедурите по възлагане на дейности за

изпълнение на инвестицията

• Последващ контрол на приключили процедури за избор на изпълнител

по реда на ЗОП или на ПМС 80 от 2022 г. за определяне на правилата за

възлагане на дейности по инвестиции от КП на средства от МВУ въз

основа на оценка на риска.

• Проверка на финансовите и технически отчети

• Проверка за двойно финансиране

• Проверка за измами, конфликт на интереси и корупция

• Проверка на място на инвестицията, вкл. изпълнение на етапите и целите



➢ Извършва предварителен и последващ контрол на обществени
поръчки по ЗОП;

➢ предварителен контрол на ключови елементи от възлагането на
обществени поръчки по реда на ЗОП

➢ Предварителният контрол се извършва без да се засяга
(освобождава от) отговорността на възложителя

➢ Извършва последващ контрол на възлагането на дейности по реда
на ПМС № 80 от 2022 г. за определяне на правилата за възлагане на
дейности по инвестиции от КП на средства от МВУ;

Лицата, отговорни за извършване на предварителен и последващ
контрол, трябва да са независими от Възложителя при осъществяване
на своите функции.

Контролни дейности от ДНФ / СНД



Обект на проверка на предварителен контрол

➢Документация за участие в обществена поръчка, с изключение на
случаите, в които АОП извършва контрол по реда чл. 229, ал. 1, т. 2 

буква „г“ във връзка с чл. 232 от ЗОП.

➢Изменение на сключен договор, с изключение на случаите, в които
АОП извършва контрол по реда на чл. 229, ал. 1, т. 2, буква „е“ във
връзка с чл. 235 от ЗОП.

➢Предварителният контрол от АОП обхваща процедури, чиито
стойности са по-големи или равни на посочените в чл. 20, ал. 1 от ЗОП.

➢10 000 000 лева за строителство

➢ 271 000 лева за доставки и услуги

➢1 000 000 лева за услуги по прил. 2



Проверката на предварителен и последващ контрол се

осъществява от ДНФ / СНД в срок до 10 работни дни от

предоставянето на пълната документацията от КП

Контролни дейности от ДНФ / СНД



2.1а Контролен лист за предварителен контрол Проверка на решение за
откриване, обявление и документация за открита процедура по ЗОП

2.1б Контролен лист за предварителен контрол преди изменение на договора

2.2 Контролен лист за проверка на документация за ограничена процедура по
чл. 18, ал. 1, т. 2 от ЗОП

2.3 Контролен лист за предварителен контрол на състезателна процедура с
договаряне по реда на чл. 18, ал. 1, т. 3 от ЗОП

2.4 Контролен лист за предварителен контрол на документация на процедура
на договаряне с предварителна покана за участие по чл. 18, ал. 1, т. 4 от ЗОП

2.5 Контролен лист за проверка на документация за обществена поръчка за
договаряне с публикуване на обявление за поръчка по чл. 18, ал. 1, т. 5 от ЗОП

Приложение 2 от СУК на ПВУ на РБ
(версия №1, юни 2022 г.)



2.6 Контролен лист за проверка на документация за провеждане на процедура
на състезателен диалог по чл. 18, ал. 1, т. 6 от ЗОП

2.7 Контролен лист за проверка на документация за обществена поръчка за
възлагане чрез процедура партньорство за иновации по чл. 18, ал. 1, т. 7 от ЗОП

2.8 Контролен лист за предварителен контрол на процедура на договаряне без
предварително обявление по чл. 18, ал. 1, т. 8 от ЗОП

2.9 Контролен лист за проверка на документация за възлагане на процедура на
договаряне без предварителна покана за участие по чл. 18, ал. 1, т. 9 от ЗОП

2.10 Контролен лист за проверка на документация за обществена поръчка за
процедура конкурс за проект по чл. 18, ал. 1, т. 11 от ЗОП

Приложение 2 от СУК на ПВУ на РБ
(версия №1, юни 2022 г.)



➢ Извършва контрол при изменение на сключен договор за обществена
поръчка

➢ Проверката се осъществява в срок до 5 работни дни от предоставяне
на проекта за изменение от КП. За проверката се попълва контролен
лист и се изготвя становище, което се предоставя на КП.

➢ Не извършва предварителен контрол за изменение на сключен
договор по реда на ЗОП в случай, в който АОП осъществява
контрол по реда на чл. 229, ал. 1, т. 2, буква „е“ във връзка с чл. 235 от
ЗОП.

Контролни дейности от ДНФ/СНД



➢ Последващ контрол се извършва на приключили процедури за избор на
изпълнител по реда на ЗОП или на ПМС № 80 от 2022 г. въз основа на
оценка на риска.

➢ Оценката включва следните критерии: 

• Брой подадени оферти (по-малък от 3);

• Съотношение на отстранени участници към подадени оферти (коефициент
по-голям от 0,5);

• Съотношение между крайната стойност и прогнозната (над 90% и под 50%).

➢ При реализация на поне един от горните критерии или друг критерий, 

допълнително включен по преценка на ДНФ, свързан със спецификата на
съответната поръчка, се пристъпва към проверка. 

➢ В случай, че процедурата е била обект на предварителен контрол, се взема
предвид становището, с което предварителният контрол е приключил, като
проверяващият експерт отчита заключението от предварителния контрол.

Контролни дейности от ДНФ / СНД



3.1 Контролен лист за проверка на обществени поръчки, възложени след
открита процедура по чл. 18, ал. 1, т. 1 от ЗОП

3.2 Контролен лист за проверка на обществени поръчки, възложени след
ограничена процедура по чл. 18, ал. 1, т. 2 от ЗОП

3.3 Контролен лист за проверка на обществени поръчки, възложени след
състезателна процедура с договаряне по реда на чл. 18, ал. 1, т. 3 от ЗОП

3.4 Контролен лист за проверка на обществени поръчки, възложени след
процедура на договаряне с предварителна покана за участие по чл. 18, ал. 1, т. 4

от ЗОП

3.5 Контролен лист за проверка на проверка на обществени поръчки,
възложени след договаряне с публикуване на обявление за поръчка по чл. 18, ал.

1, т. 5 от ЗОП

Приложение 3 от СУК на ПВУ на РБ
(версия №1, юни 2022 г.)



3.6 Контролен лист за проверка на обществени поръчки, възложени след
провеждане на състезателен диалог по чл. 18, ал. 1, т. 6 от ЗОП

3.7 Контролен лист за проверка на обществени поръчки, възложени след
процедура партньорство за иновации по чл. 18, ал. 1, т. 7 от ЗОП

3.8 Контролен лист за проверка на обществени поръчки, възложени след
процедура на договаряне без предварително обявление по чл. 18, ал. 1, т. 8 от
ЗОП

3.9 Контролен лист за проверка на документация за възлагане на процедура на
договаряне без предварителна покана за участие по чл. 18, ал. 1, т. 9 от ЗОП

3.10 Контролен лист за проверка на обществени поръчки, възложени след
конкурс за проект по чл. 18, ал. 1, т. 11 от ЗОП

Приложение 3 от СУК на ПВУ на РБ
(версия №1, юни 2022 г.)



3.11 Контролен лист за проверка на обществена поръчка, възложена след
публично състезание по чл. 18, ал. 1, т. 12 от ЗОП

3.12 Контролен лист за проверка на обществени поръчки, възложени след пряко
договаряне по реда на чл. 18, ал. 1, т. 13 от ЗОП

3.13 Контролен лист за проверка на обществена поръчка, възложена след след
събиране на оферти с обява по чл. 20, ал. 3 и чл. 187 от ЗОП

3.14 Контролен лист за проверка на обществени поръчки, възложени по
проекти от крайни получатели на средства от МВУ чрез публична покана по
реда на ПМС № 80 от 2022 г.

Приложение 3 от СУК на ПВУ на РБ
(версия №1, юни 2022 г.)



➢ Преди да изготви платежно нареждане СНД извършва проверка за
съответствие на получения продукт/ услуга/ строително-монтажна
дейност с условията на договора за финансиране на КП

➢ В зависимост от спецификата на договора, може да извърши и проверка
на мястото на изпълнение на дейността преди да изготви платежното
нареждане.

➢ СНД/ДНФ извършва проверка на всеки ФТО съгласно заложените
контролни дейности в СУК

➢ СНД/ДНФ извършва проверка за осигурена аналитична счетоводна
отчетност от крайните получатели, юридически лица, за всички разходи и
извършени плащания по инвестицията, за произтичащите от тях
вземания и задължения, както и за съпоставимостта на финансовата
информация, която се включва във финансово-техническия отчет;

Контролни дейности от СНД



БЛАГОДАРЯ ВИ ЗА ВНИМАНИЕТО! 

ГЕОРГИ СТЕФАНОВ 

+359 889 517 976

georgiceie@gmail.com

Програма „Опазване на околната среда и климатични 

промени“ на ФМ на ЕИП 2014-2021

Проект  BGENVIRONMENT-4.004-0004 “GoGreenLocal – Активни политики на местно ниво за адаптация и смекчаване на климатичните промени“ по програма 

„Опазване на околната среда и климатичните помени“ се финансира от Исландия, Лихтенщайн и Норвегия по линия на ФМ на ЕИП и Норвегия 2014-2021
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